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[bookmark: _Toc42069100]Introducción

A continuación, se presenta el Informe Trimestral sobre la ejecución financiera del gobierno central presupuestario sobre la base de las Estadísticas de las Finanzas Públicas -EFP- el cual contiene los aspectos más relevantes de la evolución de las variables fiscales, así como las principales acciones en materia de ingresos, gasto, transacciones en activos y pasivos y las erogaciones por función del Gobierno. 

Cabe mencionar que dicha información utiliza los estándares internacionales establecidos en el Manual de Estadísticas de las Finanzas Públicas 2014 -MEFP- del Fondo Monetario Internacional -FMI- por lo que existen diferencias en comparación a las cifras que son publicadas utilizando la metodología nacional. En caso de cualquier consulta sobre estas diferencias, puede consultar los documentos de “Metodología” y de “Metadatos” que se encuentran publicados en nuestra página web.
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1.1 [bookmark: _Toc471987131][bookmark: _Toc42069102]Deterioro de los ingresos a marzo

Cifras preliminares muestran una disminución interanual del 2.9% en los ingresos totales acumulados al mes de marzo del año 2020, cifra muy por debajo de lo observado en 2018 (3.8%) y 2019 (5.0%). Dicha disminución se atribuye en buena medida a las circunstancias derivadas de la pandemia del COVID-19, entre ellas se encuentran las disposiciones impuestas por el gobierno como el cierre temporal de una buena parte de las actividades económicas como medida de contención y el diferimiento en el pago de impuestos, además de las medidas similares adoptadas por países socios, lo cual tiene un efecto negativo en la actividad económica.
*Cifras preliminares
 Fuente: MINFIN














*Cifras preliminares
 Fuente: MINFIN
1.2 [bookmark: _Toc471987132][bookmark: _Toc42069103]Rendimiento negativo de los Impuestos
La cifra acumulada de los ingresos tributarios al cierre del primer trimestre muestra un deterioro del 3.8% respecto a lo observado al mismo período del año 2019. Los impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital tuvieron una disminución de Q361.8 millones (una variación interanual negativa de 6.7%) respecto a lo observado el año anterior, la fuente de la reducción fueron los aplicados a sociedades y otras empresas (variación interanual acumulada negativa de 8.3%) mientras que los pagados por personas físicas se incrementaron interanualmente en 4.1%. Los impuestos sobre la propiedad (inmuebles y las sucesiones, herencias y regalos) fueron los que experimentaron una mayor disminución en términos relativos, teniendo una variación interanual negativa del 40.9%, sin embargo, en términos monetarios esto equivale solamente a una reducción de Q3.8 millones.

Por su parte, los impuestos sobre los bienes y servicios se redujeron en Q196.7 millones (una variación interanual negativa del 2.3%) su principal causante fueron los impuestos generales sobre bienes y servicios (el IVA descontando devoluciones) disminuyó en Q.264.4 millones con una variación interanual negativa del 3.7% mientras que los impuestos selectivos experimentaron un incremento de Q72 millones (una variación interanual acumulada positiva del 5.8%). 

Cabe mencionar que entre las principales razones por la cual disminuye la recaudación tributaria se encuentra la medida tomada por la Super Intendencia de Administración Tributaria -SAT- por la situación vivida por la pandemia del COVID-19 (resolución número SAT-DSI-280-2020) con la cual trasladan las obligaciones tributarias previstas entre el 24 marzo y el 14 de abril, es decir, un diferimiento del pago de impuestos correspondientes al mes de marzo.

		
*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
El gasto público del Gobierno Central Presupuestario, mostró un mayor dinamismo al mes de marzo en comparación a lo observado al mes de febrero. En términos interanuales, se tuvo un aumento acumulado de Q812 millones respecto al mismo periodo en 2019 (a marzo) con una variación interanual del 5.1%. Cabe mencionar que entre enero y febrero del 2019 se llevaron a cabo aportes extraordinarios al Tribunal Supremo Electoral derivado a las Elecciones Generales realizadas en el 2019.




Se espera que el gasto público continúe aumentando, considerando las ampliaciones presupuestarias aprobadas por el Congreso de la República, los cuales ascienden a un total de Q.19,806.4 millones y están dirigidas a atender compromisos adquiridos en 2019 por pactos colectivos, así como por otras obligaciones que el Estado debe atender considerando que el Congreso de la República no aprobó el presupuesto para este año, y por último la atención de la emergencia por la Pandemia del Coronavirus  COVID-19.

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

El gasto en remuneraciones fue el que tuvo el mayor aumento acumulado al mes de marzo, incrementándose en Q.816.2 millones más que en 2019 (una variación interanual del 14.3%) esto principalmente derivado a los incrementos salariales en los ministerios de Educación, Salud y Gobernación. 

Los gastos en intereses de deuda pública y por el uso de bienes y servicios también experimentaron incrementos interanuales acumulados importantes por Q474.4 millones (35.9%) y Q165.8 millones (14.2%) respectivamente. El aumento del pago de intereses se debe a que en los últimos años se ha contratado más deuda pública para hacer frente a las necesidades de financiamiento mientras que el incremento en los gastos por uso de bienes y servicios es principalmente explicado por los ministerios de Comunicaciones (una variación interanual de Q118.2 millones), de Gobernación (Q45.3 millones) y de Salud (Q40.9). Por último, se destaca la diminución interanual acumulada observada en los gastos por donaciones por Q455.2 millones (9.3%) y la de otros gastos por Q186.1 millones (12%).

III. [bookmark: _Toc42023961][bookmark: _Toc42024013][bookmark: _Toc42069111][bookmark: _Toc411347499]Transacciones en Activos No Financieros
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3.1 [bookmark: _Toc42069113]Menor inversión en activos no financieros

La cifra preliminar acumulada a marzo de la inversión bruta en activos no financieros haciende a Q204.1 millones, por debajo en un 67.2% con relación a lo observado al mismo período en 2019 (Q419.1 millones) pero aún por encima de los Q97.2 millones observados en 2018. El principal aumento proviene de los activos fijos, específicamente de edificios y estructuras el cual representa el 95.6% del total de las inversiones brutas en activos no financieros, los cuales son ejecutados en un alto porcentaje por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y vivienda

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

3.2 [bookmark: _Toc42023966][bookmark: _Toc42024017][bookmark: _Toc42023967][bookmark: _Toc42024018][bookmark: _Toc42069114]Aumento en el incurrimiento neto de pasivos
El incurrimiento neto de pasivos al mes de marzo es de Q1,732.3 millones de los cuales provienen de un incremento neto de los títulos de deuda por Q.2,516.2 millones, los cuales provienen principalmente de la colocación de Bonos del Tesoro, y una disminución (por amortizaciones) en las cuentas de préstamos externos por Q.783.9 millones.

	Incurrimiento neto de pasivos 2020*
En millones de Quetzales

	
	


*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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4 [bookmark: _Toc42023978][bookmark: _Toc42024029][bookmark: _Toc42069119]
4.1 [bookmark: _Toc42069120]Erogaciones por Función
Las cifras acumuladas a marzo de 2020 muestran un total de Q.16,885.9 millones en erogaciones lo cual es un incremento interanual del 2.4% en comparación a 2019. El mayor aumento se produce en erogaciones dirigidas al ordenamiento público y seguridad, el cual aumentó interanualmente en Q388.9 millones (18.6%), específicamente por los servicios de policía, el cual tuvo una variación interanual acumulada de  Q180.7 millones en comparación al mismo periodo el año previo. Cabe también mencionar que las erogaciones por concepto de salud experimentaron un incremento interanual de Q202 millones (16.4%) siendo los aumentos más importantes en servicios de hospital con un incremento interanual de Q135.3 (43.4%) millones y en salud pública por Q159.8 millones (20%).

El rubro que tuvo la mayor diminución fueron los asuntos económicos con una reducción de Q245.4 millones (una disminución interanual del 23.3%) siendo dentro de estos, el transporte el que más disminuye (Q.255.9 millones menos que en 2019). 


*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

4.2 [bookmark: _Toc42069121]Grado de Ejecución Presupuestaria
En materia de ejecución presupuestaria, el grado de ejecución es del 20.2% cuyo nivel se encuentra por arriba de la ejecución promedio de los últimos 5 años (19.8%) y es superior a la reportada entre 2016-2019. Las entidades que muestran el mayor nivel de ejecución son la PGN (26.6%), Educación (25.5%), Presidencia (23.1%), Gobernación (21.5%) y las Obligaciones a Cargo del Tesoro (21.4%), siendo la ejecución de estas entidades superior a la ejecución institucional total (20.2%). Entre las entidades que reportan retrocesos en su ejecución se encuentran ocho entidades, resalta el Ministerio de Economía (-41.2%), Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (-32.7%) y el Ministerio de Trabajo (-23.3%). 


Cifras a marzo de 2020*
En porcentajes
[image: ]
1/ Según Metodología Nacional
*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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5 [bookmark: _Toc42069123]
5.1 [bookmark: _Toc42069124]Resultado operativo bruto

Derivado del mayor dinamismo experimentado en el gasto público y aunado con una disminución de los ingresos totales al mes de marzo de 2020, dio como resultado un deterioro en el resultado operativo, teniendo un valor negativo de Q. -1,175.3 millones lo que equivale a una variación interanual negativa de 1,339.6% (una diferencia de Q. 1,270.1 millones) con relación a lo observado en el mismo periodo en 2019.

5.2 [bookmark: _Toc42069125]Préstamo o Endeudamiento Bruto (Déficit o Superávit fiscal)

Derivado al resultado operativo y a la inversión bruta de activos no financieros, se obtuvo un endeudamiento acumulado para marzo de Q1,379.4 millones en el estado de operaciones, lo cual es un deterioro considerable en comparación al valor negativo observado en 2019 de Q532 millones lo cual significa que el endeudamiento a marzo de 2020 fue mayor por Q847.4 millones. Se espera que en los próximos meses se incremente el endeudamiento derivado de la situación actual vivida a causa del COVID-19.















Estado de Operaciones del Gobierno Central Presupuestario
Cifras acumuladas a marzo*
En millones de Quetzales y Porcentajes

	Descripción
	2019
	2020*
	Variación Interanual

	
	
	
	Absoluta
	Relativa

	
	
	
	
	

	INGRESO
	15,964.6 
	15,506.5 
	-458.1 
	-2.9 

	Impuestos
	14,918.5 
	14,350.3 
	-568.2 
	-3.8 

	Otros Ingresos
	1,046.1 
	1,156.2 
	110.1 
	10.5 

	GASTO
	15,869.7 
	16,681.8 
	812.0 
	5.1 

	Remuneración a los empleados
	5,689.2 
	6,505.5 
	816.2 
	14.3 

	Intereses
	1,322.5 
	1,796.9 
	474.4 
	35.9 

	Donaciones
	4,919.4 
	4,464.2 
	-455.2 
	-9.3 

	Otros Gastos
	3,938.5 
	3,915.1 
	-23.4 
	-0.6 

	Resultado Operativo Primario
	1,417.4 
	621.7 
	-795.7 
	-56.1 

	Resultado Operativo
	94.8 
	-1,175.3 
	-1,270.1 
	-1,339.6 

	
	
	
	
	

	TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS

	Inversión bruta en activos no financieros
	626.8 
	204.1 
	-422.7 
	-67.4 

	Erogación
	16,496.5 
	16,885.9 
	389.4 
	2.4 

	Resultado Primario
	790.6 
	417.5 
	-373.0 
	-47.2 

	Préstamo (+) / endeudamiento (-)
	-532.0 
	-1,379.4 
	-847.4 
	-159.3 

	
	
	
	
	

	TRANSACCIONES EN ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS (FINANCIMIENTO)

	Adquisición neta de activos financieros
	-728.0 
	987.1 
	1,715.1 
	235.6 

	Billetes y monedas y depósitos
	-727.5 
	987.3 
	1,714.8 
	235.7 

	Préstamos
	-0.5 
	-0.2 
	0.3 
	53.0 

	Otros
	-0.0 
	-0.0 
	0.0 
	

	Incurrimiento neto de pasivos
	2,528.3 
	1,732.3 
	-796.1 
	-31.5 

	Títulos de deuda
	3,258.7 
	2,516.2 
	-742.5 
	-22.8 

	Préstamos
	-730.3 
	-783.9 
	-53.6 
	-7.3 

	Otros
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	

	Discrepancia estadística global
	-2,724.4 
	634.2 
	3,358.6 
	123.3 



*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN




Nota Informativa


Los "Gastos" en los estandares internacionales presentan mayores diferncias respecto a la información presentada  metodología nacional y es importante entender que estos no son comparables entre si. En los estandres internacionales, un gasto es una disminución del patrimonio neto como resultado de una transacción (MEFP 2014) 



Nota Informativa


Una transacción es un flujo económico que consiste en una interacción entre unidades institucionales por mutuo acuerdo o mediante la aplicación de la ley.... (MEFP 2014). Las transacciones en activos y pasivos no generan cambios en el patrimonio neto.



Nota Informativa


Las "Erogaciones" poseen cierta similitud conceptual a lo que en la metdología nacional se entiende por Gasto, sin embargo, poseen algunas diferencias leves. En los estandres internacionales, una erogación es la suma de los gastos y la inversión neta en activos no financieros (MEFP 2014) 



Nota Informativa


Existe una diferencia considerable entre el concepto de  resultado fiscal con metodología nacional y los estandares internaciones, lo cual hace que estos no sean perfectamente comparables. En los estandres internacionales existen los siguientes indicadores fiscales:


 1.) Resultado Operativo Neto (NOB) = Ingresos - Gastos


 2.) Resultado Operativo Bruto (GOB) = Ingresos - Gastos + Consumo de capital fijo


 3.) Prestamo o Endeudamiento Neto (NLB) = NOB - Inversión Neta en Activos no financieros








El NOB equivale a las variaciones en el patrimonio neto derivado a transacciones mientras que el NLB también equivale al financiamiento total (MEFP 2014)







Nota Informativa


Hay una diferencia importante entre la definición de "ingreso" en la metodología nacional y los estandares internacionales. En los estandres internacionales, un ingreso es un aumento del patrimonio neto como resultado de una transacción (MEFP 2014) 


Ingresos Totales
Variación interanual acumulada 
En porcentajes

2018	
Enero	Febrero	Marzo	Abril	Mayo	Junio	Julio	Agosto	Septiembre	Octubre	Noviembre	Diciembre	8.5876671903961856	6.9151007381854646	3.7816654527514038	2019	
Enero	Febrero	Marzo	Abril	Mayo	Junio	Julio	Agosto	Septiembre	Octubre	Noviembre	Diciembre	4.8853755999521908	4.216846350623138	4.9725547058533381	2020*	
Enero	Febrero	Marzo	Abril	Mayo	Junio	Julio	Agosto	Septiembre	Octubre	Noviembre	Diciembre	10.275300030483049	9.7649521452693797	-2.8692785178763391	


Ingresos Totales por Tipo
Variación interanual acumuluada a marzo 2020*
En porcentaje

% Acumulado	
Impuestos 	Contribuciones sociales 	Donaciones 	Otros ingresos 	-3.808653809309881	15.10001648899415	-38.463668242553148	6.7155025008338587	

Ingresos por Impuestos
Variación interanual acumulada a marzo* 
En porcentajes

2020	
Impuestos sobre la propiedad 	Otros impuestos 	Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital 	Impuestos sobre los bienes y servicios 	Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales 	Total Tributarios	-40.902041605861264	-8.8104941000881389	-6.7389139146772914	-2.2548026203022209	0.51992736631094605	-3.8086538093098921	2019	
Impuestos sobre la propiedad 	Otros impuestos 	Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital 	Impuestos sobre los bienes y servicios 	Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales 	Total Tributarios	76.155618600728062	-6.9035505732994773	0.82670388499690439	7.454993392488074	11.84299158790003	5.0716357425765635	


Gasto Total
Variación internanual acumulada
En porcentaje

2020*	
Enero	Febrero	Marzo	Abril	Mayo	Junio	Julio	Agosto	Septiembre	Octubre	Noviembre	Diciembre	4.8230780431289144	2.8507070821337299	5.1169198148192541	2019	
Enero	Febrero	Marzo	Abril	Mayo	Junio	Julio	Agosto	Septiembre	Octubre	Noviembre	Diciembre	20.727035221750612	14.71330419021346	14.47920137840255	


Gasto por clasificación MEFP
Variación interanual acumulada a marzo 2020*
En millones de Quetzales


Remuneración a los empleados 	Intereses 	Uso de bienes y servicios  	Subsidios 	Prestaciones sociales 	Otros gastos 	Donaciones 	816.22673211999972	474.39876957000001	165.83059298000012	-0.15612799999999982	-2.9243602999999894	-186.13367424000012	-455.20023809000031	

Inversión bruta en activos no financieros
Acumulado a marzo
En millones de Quetzales

Inversión neta/bruta en activos no financieros 	
2020*	2019	2018	2017	2016	204.11935751999999	626.78373311999997	97.190894950000001	69.331830570000008	10.09462598	

Monto Mensual

Categoría 1	
Enero	Febrero	Marzo	Total	-297.44832965000001	567.95215850000011	1461.75642642	1732.26025527	Categoría 2	
Enero	Febrero	Marzo	Total	-297.44832965000001	567.95215850000011	1461.75642642	1732.26025527	


Por tripo de intrumento a marzo

Marzo	
Titulos de Deuda	Prestamos	2516.1874206699999	-783.92716539999992	


Erogaciones por Función del Gobierno
Variaciones interanuales acumuladas a  marzo* 
En millones de Quetzales

2020*	
Orden público y seguridad 	Salud 	Educación 	Defensa 	Protección social 	Actividades recreativas, cultura y religión 	Vivienda y servicios comunitarios 	Protección del medio ambiente 	Servicios públicos generales 	Asuntos económicos 	388.86252908999995	202.04774869999983	182.00900527000067	30.809944440000038	27.453163529999983	-8.2951976899999522	-30.458217469999909	-38.840290400000001	-118.76703031000079	-245.44433672000014	2019	
Orden público y seguridad 	Salud 	Educación 	Defensa 	Protección social 	Actividades recreativas, cultura y religión 	Vivienda y servicios comunitarios 	Protección del medio ambiente 	Servicios públicos generales 	Asuntos económicos 	81.177067560000069	142.69836034000014	973.51450389000001	3.1944969599999808	161.80471118999958	29.69088075999997	264.59420707000004	55.413232100000002	398.99227779000057	425.69963352000013	
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